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1. Anàlisi de la metodologia empleada i etiquetat dels programes 

dels PGE 

El Govern elabora l'Informe d'alineament dels Pressupostos Generals de l'Estat amb la 

Transició Ecològica i el qualifica com “el principal exponent del pressupost verd a 

Espanya”, afegint que suposa “un pas imprescindible per a atendre les creixents 

demandes dels mercats i la societat, que han de ser testimonis de la decidida integració 

de factors de sostenibilitat en les polítiques econòmiques.” 

La metodologia emprada pel Govern pretén determinar si els pressupostos estan 

alineats “amb el marc de referència de la transició ecològica de la Unió Europea a mitjà 

termini.” El resultat final de la metodologia emprada ve expressat en un percentatge 

d'alineament amb la transició ecològica en aquestes condicions, delimitant així el camp 

d'interpretació d'aquest.  

Sense embrago, una anàlisi detallada de la metodologia permet detectar les febleses 

del procés de càlcul que podrien conduir a equívocs en la interpretació del seu resultat, 

expressat com a nivell d'alineament dels PGE amb la transició ecològica. 

La metodologia utilitzada pel Govern es basa en els següents elements1: 

 

Aspectes metodològics: 

Per a l'obtenció dels resultats s'ha partit de la informació aportada pels 

departaments ministerials en l'elaboració de l'Informe d'Alineament dels PGE 

amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de l'Agenda 2030, en 

la qual estableixen assignacions percentuals de contribució als distints ODS per 

cada programa pressupostari, a més d'indicar aquelles mesures o actuacions 

més rellevants que justifiquen i donen suport a l'alineament realitzat. 

Per a adaptar els inputs derivats de l'alineament dels PGE amb l'Agenda 2030 

als requeriments i necessitats del Pressupost Verd, s'ha incorporat com a novetat 

 
1 S'ofereix una selecció dels elements metodològics més rellevants per l'Informe d'alineament 

amb la transició ecològica dels pressupostos Generals de l'Estat 2023. 
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per a l'exercici 2023 la realització de l'alineament a nivell de metes per a una 

majoria de ODS2. 

D'aquesta manera, la metodologia per al càlcul de l'alineament de cada programa 

pressupostari amb els objectius mediambientals de la taxonomia europea 

s'articula entorn dels següents elements: 

▪ El percentatge de contribució del programa a les metes de l'Agenda 2030. 

 La correspondència entre les metes de l'Agenda 2030 i els sis objectius 

de la taxonomia europea. 

▪ Els camps d'intervenció del Reglament (UE) 2021/241. 

▪ Les mesures i actuacions que justifiquen l'alineament realitzat per al 

programa. 

 

 

Febleses de la metodologia 

En realitzar l'anàlisi de la metodologia emprada pel Govern es detecten dues grans 

febleses: 

1. S'exclouen àmbits del PGE 2023 que no es justifiquen prou sota la 

perspectiva de la transició ecològica.  

2. Existeixen elements que podrien afavorir la sobre-valoració verda de les 

partides pressupostàries. 

 

Pel que fa a l'exclusió d'àmbits no justificats prou, és el cas de les transferències a 

les Comunitats Autònomes, i el de les despeses de personal. Mentre que el primer 

forma part del denominat àmbit subjectiu d'inclusió/exclusió, el segon es considera 

dins de l'àmbit objectiu, com es pot observar en la següent taula del document 

d'Informe de Transició ecològica dels PGE 2023. 

 
2 Aquest alineament per metes s'ha realitzat en tot cas per a aquells ODS en els quals s'ha 

identificat un vincle més fort amb objectius mediambientals que s'estudien en el present informe: 

els ODS 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 i 15. 
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Quant a la sobre-valoració verda de partides dels PGE, les seves febleses 

metodològiques més importants són les següents: 

A. Ponderació del camp d'intervenció. Reglament MRR (Annex VI): s'utilitza aquest 

Annex per a calcular la ponderació del camp d'intervenció, que es basa en 

l'establiment d'uns intervals (0%, 40%, 100%), procedents del sistema de 

marcadors de Riu. Aquest càlcul dels coeficients de ponderació introdueix una 

elevada imprecisió en la valoració dels programes, així com podria incentivar una 

sobrevaloració dels mateixos (perquè els casos de dubte seran entre 40% i 100% 

de valoració d'alineament d'un camp d'intervenció). 

 

 

Font: PGE 2023 
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B. En relació a la contribució dels objectius climàtics (que apareix en la part dreta 

de la figura anterior), no es justifica prou per què es considera més fiable prendre 

el major valor del coeficient entre els de mitigació i adaptació.  

 

C. Ocorre una cosa similar en termes generals per a la contribució de la meta per a 

cada eix amb el qual està vinculada: no es justifica prou per què es considera 

més fiable prendre el major valor dels coeficients resultants, que són els que 

s'obtenen en multiplicar els d'alineament amb la meta (coeficients A) pels de 

ponderació del camp d'intervenció (coeficients B). 

 

D. Pel que fa a l'etiquetatge del programa del PGE 2023 en cada eix de la 

taxonomia, l'interval denominat mitjà abasta un 40%, mentre que el baix i l'alt, 

solament un 30% cadascun. Es podria concloure que l'etiquetatge mitjà exerceix 

de centre de gravetat al qual es dirigeixen més programes del PGE 2023. Això 

pot produir un efecte de “mediatització” (la distribució dels casos tendeix a 

concentrar-se en la “mitjana”), donant lloc a una visió distorsionada de la realitat. 

 

 

Font: PGE 2023 

 

Inconsistències dels resultats 

El previsible efecte sobre-avaluador verd dels programes pressupostaris detectat en 

l'anàlisi metodològica es ve a confirmar posteriorment en la revisió i anàlisi de la seva 

aplicació.  

Pel que fa als resultats de l'etiquetatge que ofereix aquesta metodologia, es troben 

alguns exemples que confirmen les febleses detectades en l'anàlisi prèvia: 

a. La sobre-valoració verda general es veu reflectida en què una gran quantitat de 

programes dels PGE, que afecten la gran majoria de departaments, es 

consideren amb una aportació a la transició ecològica (encara que sigui amb 
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valoracions baixes). Això contribueix al fet que la valoració general dels PGE 

sigui elevada. El fet que gairebé la totalitat dels PGE es consideri que 

contribueixen a la transició ecològica, encara que sigui de manera mínima (però 

no nul·la), genera un augment general de la mitjana global. Alguns exemples de 

programes que tenen etiquetatge baix que podrien perfectament haver-se 

classificat com a neutre són: 

 

Programes de la Secció 14 del Ministeri de Defensa: 

Aquest programa és, així mateix, un exemple de contribució baixa a la transició 

ecològica en el qual es troben mesures que no tenen relació amb els objectius 

mediambientals de cap manera o que tenen una difícil justificació.  

• Posar fi a la fam. Subministrament d'aliments a través de l'Associació de La 

nostra Senyora del Carmen i alimentació al personal que es rescata en la mar 

per procediments SOLES, amb la finalitat de salvar vides en alguns casos i 

d'evitar que les persones amb menys recursos sofreixin fam. 

• Transformació digital. Serveis Tècnics per a la Transformació Digital de 

l'Armada 

• Infraestructures TIC. Servei de suport i manteniment d'infraestructures 

TIC. 

• Posar fi a totes les formes de malnutrició. Mitjançant els serveis de sanitat 

i aprovisionament s'educa i subministra al personal de l'Armada en bon 

coneixement i obtenció de dietes equilibrades i saludables. 

• Programes informàtics. Tasques de manteniment, desenvolupament, 

obtenció, adaptació i suport dels sistemes informàtics. 

• Aplicacions mòbils. Explotació de l'aplicació mòbil per a personal de 

l'Armada Espanyola.  

• Legalització d'instal·lacions. Impartir en les diferents unitats de l'Exèrcit 

de Terra, per part de personal especialitzat en l'àrea de formació i 

perfeccionament de conductors, xerrades i conferències sobre 

conscienciació en seguretat viària. Se centraran en els aspectes més 

significatius que com a resultat comporten a accidents de trànsit en 
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qualsevol de les vies (públiques o en instal·lacions militars) per les quals 

un vehicle militar pot circular. 

 

Programa 133A. Centres i Institucions Penitenciàries: 

Aquest programa també és una mostra de qualificació dins dels objectius de 

Mitigació del canvi climàtic i Adaptació al canvi climàtic pel simple fet d'incloure 

compres públiques responsables amb el medi ambient o mesures de 

digitalització.  

Alguns exemples d'aquest tipus són els següents: 

• Programa 912Q. Assessorament per a la protecció dels interessos 

nacionals del Ministeri de Defensa. 

• Programa 11KB. C11.I02 Projectes tractors de digitalització de 

l'Administració General de l'Estat del Ministeri de Justícia. 

• Programa 323M. Beques i ajudes a estudiants del Ministeri d'Educació. 

• Programa 32SB. C19.I02 Transformació Digital de l'Educació del Ministeri 

d'Educació. 

• Programa 322B. Educació Secundària, Formació Professional i Escoles 

Oficials d'Idiomes 

• Programa 92KC. C11.I03 Transformació Digital i Modernització de la 

AGE. Serveis de caràcter general del Ministeri de Política Territorial.  

 

b. La sobre-valoració general es veu reflectida també per la consideració de 

contribució mitjana a la transició ecològica de programes que es podrien 

considerar amb una valoració menor. Tal és el cas de: 

 

Programa 134M. Protecció Civil del Ministeri de l'Interior. 

Programa 431O. Ordenació i modernització de les estructures comercials del 

Ministeri d'Indústria, Comerç i Turisme.  

Programa 13KB. C11.I02 Projectes tractors de digitalització de l'Administració 

General de l'Estat. Seguretat Ciutadana i Institucions Penitenciàries del Ministeri 

de l'Interior.  
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c. Finalment, una altra manera de sobre-valoració detectada de l'alineament amb 

la transició ecològica, és la inclusió de partides que podrien també considerar-

se anti-verdes. 

 

Programa 464B. Suport a la innovació tecnològica en el sector de la defensa del 

Ministeri d'Indústria, Comerç i Turisme. 

 

Les febleses metodològiques detectades en l'anàlisi inicial es transmeten, per tant, al 

procés de càlcul del grau d'alineament dels PGE amb la transició ecològica fins a arribar 

a les inconsistències que presenten els resultats de la qualificació. 
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2. Propostes de millora de la metodologia de qualificació verda 

dels PGE 

L'anàlisi de la metodologia utilitzada pel Govern per a establir el grau d'alineament dels 

PGE amb la transició ecològica ofereix un ampli marge per a la millora. A partir de les 

principals conclusions d'aquesta anàlisi es presenten a continuació les línies generals 

en les quals podria enfocar-se aquesta millora metodològica sense modificar 

substancialment l'estructura ni l'enfocament metodològic utilitzat pel Govern. 

 

Encara que es podria dissenyar una metodologia més encertada 

per a avaluar el grau d'alineament dels PGE amb la transició 

ecològica, les modificacions proposades es dirigeixen a 

solucionar les dues grans febleses detectades en l'anàlisi 

metodològica: 

1. L'exclusió d'àmbits del PGE que no es justifiquen prou 

sota la perspectiva de la transició ecològica.  

2. L'existència elements que podrien afavorir la sobre-

valoració verda de les partides pressupostàries. 

 

 

2.1. Incloure els salaris públics i les transferències a les CC.AA. 

Respecte a l'exclusió de partides importants de la valoració verda dels PGE, els dos 

grans àmbits que caldria incloure serien els salaris públics i les transferències a les 

Comunitats Autònomes. 
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Salaris públics 

Malgrat que es tracta d'una despesa recurrent, existeix un percentatge dels 

pressupostos de l'Estat que es destina a ministeris i polítiques amb impacte ambiental i 

climàtic. La dedicació de recursos humans i salarials a un o altres objectius, així com la 

creació de noves places laborals públiques, també ha de ser considerat com un de les 

principals eines polítiques per part de les administracions públiques per a la consecució 

dels seus objectius. 

La modificació metodològica proposada consistiria a realitzar un sedàs entre els salaris 

públics que són finançats amb càrrec als PGE i que són dedicats a sostenir i mantenir 

les polítiques i administracions públiques que dirigeixen les seves despeses i inversions 

a la consecució dels objectius ambientals i climàtics. Aquests salaris haurien de ser 

etiquetats com a verds i inclosos en la quantitat total d'inversions i despeses 

mediambientals. 

Atès que existeixen ministeris que poden contenir polítiques i actuacions que puguin ser 

susceptibles de considerar-se verdes i altres que no, com per exemple el Ministeri de 

Transport, s'hauria de realitzar una estimació del percentatge d'inversions que van 

dirigides a aquestes inversions verdes. Aquest percentatge seria aplicat a la despesa 

total en salaris per a obtenir una aproximació per al càlcul de l'avaluació verda dels PGE. 

El percentatge restant es computaria al total d'inversions. 

 

Transferències a les Comunitats Autònomes 

Encara que la partida de Transferències a altres Administracions Públiques entre dins 

de la classificació de “Actuacions de caràcter general” i, per tant, podria ser considerat 

una despesa corrent, existeixen multitud d'inversions i despeses per part d'altres 

administracions públiques distintes a l'administració central que han de ser 

considerades verdes. Per tant, la metodologia de càlcul de l'indicador de les inversions 

verdes enfront del total de les inversions hauria de calcular quin percentatge d'aquestes 

transferències de capital a altres administracions públiques són dirigides a inversions 

verdes. D'aquesta manera, la partida Transferències a altres Administracions Públiques 

seria inclosa en el total de les inversions i es calcularia quin percentatge d'aquestes 

transferències és usada per aquestes administracions en inversions de caràcter 

mediambiental. 
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Malgrat que les Comunitats Autònomes (CCAA) tenen unes competències definides i 

cadascuna d'elles obté uns recursos també definits en els PGE, el repartiment i destí 

final d'aquests recursos entre aquestes partides és competència exclusiva dels governs 

autonòmics. Per aquest motiu, és necessari realitzar el càlcul per a totes les comunitats 

autònomes sobre el repartiment de recursos de l'any anterior, amb dades consolidades. 

 

2.2. Modificar els criteris de ponderació del caràcter climàtic i mediambiental 

Respecte a l'efecte de sobre-valoració, caldria considerar les bases metodològiques 

procedents de la UE i els apartats de la metodologia del Govern que introdueix aquesta 

irregularitat. 

La millora metodològica passaria per evitar, en termes generals, la utilització d'intervals 

excessivament amplis que impedeixin realitzar valoracions més precises. Aquest 

problema es detecta, fonamentalment, en el procés de ponderació (del camp 

d'intervenció: 0, 40, 100) i, posteriorment, en el propi etiquetatge amb l'elecció de (0, 30, 

70, 100). En el primer cas, es podria afinar amb més intervals equitatius (0, 20, 40, 60, 

80, 100), i en el segon cas, es podria fer de la manera següent (0, 25, 50, 75, 100). 

Així mateix, seria convenient evitar l'elecció de coeficients màxims de ponderació del 

camp d'intervenció triat per a cada programa i substituir-la per un altre mètode més 

precís, com per exemple una nova ponderació en funció dels pesos relatius dels 

programes. 

 

2.3. Introduir una metodologia que calculi les partides anti-verdes dels PGE  

En el projecte de PGE 2023 s'inclou el mandat d'aprovar un calendari clar per a la 

desinversió, per part del sector públic estatal, de participacions o instruments financers 

amb un alt contingut “fòssil” en la seva estructura; això és, associats a l'extracció, refinat 

o processament de productes energètics d'origen fòssil. També es considera l'obligació 

de no aplicar nous beneficis fiscals a productes energètics d'origen fòssil si no estan 

degudament justificats, entre moltes altres mesures. 

Ara bé, atès que la intenció i el propòsit d'etiquetar el pressupost verd és la de redirigir 

les polítiques públiques i les inversions cap a un model que lluiti contra els impactes 

negatius ambientals i climàtics, és imprescindible determinar així mateix totes les àrees 
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que contribueixen negativament. En cas contrari, es limita la capacitat de tenir una 

comprensió completa del progrés d'un país i d'analitzar posteriorment la validesa i 

efectivitat de les polítiques pressupostàries posades en marxa. 

L'anàlisi de les inversions d'impacte negatiu sobre el medi ambient i els objectius 

climàtics, ha de prendre's en consideració a l'hora de realitzar una anàlisi completa i 

més exhaustiu de l'impacte positiu i negatiu de les polítiques pressupostàries públiques. 

Pel que la seva comptabilització, etiquetatge i anàlisi completaria la metodologia 

d'avaluació de l'efectivitat dels PGE en la transició ecològica. 

Una metodologia pròpia podria començar per captar les despeses positives en una 

primera anàlisi (el que correspondria a les modificacions proposades prèviament), per a 

posteriorment ampliar la pràctica i incloure les despeses negatives o anti-verdes en 

l'anàlisi. 

Una altra opció metodològica podria analitzar, etiquetar i comptabilitzar les despeses 

anti-verdes per a oferir dos resultats distints: 

- Una primera aproximació que calculi el percentatge i la quantitat d'inversions 

verdes sobre el total d'inversions i sobre el total dels PGE.  

- Un segon resultat que comptabilitzi el percentatge i la quantitat d'inversions amb 

un impacte negatiu sobre el clima i el medi ambient.  

 

Entre els apartats amb incidència negativa en la transició ecològica (a més dels quals 

es destaquen en el projecte de PGE 2023 respecte als combustibles fòssils) es podrien 

incloure: els regadius, les compensacions als productors electró-intensius, la promoció 

de l'exportació d'empreses espanyoles, diferents programes de turisme, peatges, alta 

velocitat, o exempcions tributàries.  

 

En relació al tipus d'efecte negatiu que poden tenir els PGE sobre la transició 

socioecològica, podem definir tres categories d'inversions o partides de diners públics a 

considerar: 

- Mancances: serien les inversions que es troben a faltar per a aconseguir alguns 

dels objectius de la transició. 
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- Insuficiències: es refereixen a les inversions que, fins i tot existint, no són 

suficients en quantia per a aconseguir alguns dels objectius de la transició. 

- Anti-verds: es tracta de les inversions dels PGE que tenen un efecte contrari, 

oposat o contraproduent respecte a alguns dels objectius de la transició. 

 

 

Per motius metodològics és molt important ressaltar que 

l'anàlisi de les partides des d'un punt de vista merament 

econòmic, mesurat en euros, és insuficient per a mesurar els 

veritables efectes mediambientals relatius que aquestes 

inversions poden ocasionar, tant positius com negatius. 

Aquesta anàlisi, fins i tot amb una metodologia que inclogui 

les inversions anti-verdes, no oferirà un veritable impacte 

mediambiental dels PGE, sinó l'equilibri monetari entre les 

partides d'efecte positiu i les d'efecte negatiu. 
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