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1. Analisi de la metodologia empleada i etiquetat dels programes
dels PGE

El Govern elabora I'Informe d'alineament dels Pressupostos Generals de I'Estat amb la
Transicié Ecologica i el qualifica com “el principal exponent del pressupost verd a
Espanya”, afegint que suposa “un pas imprescindible per a atendre les creixents
demandes dels mercats i la societat, que han de ser testimonis de la decidida integracio

de factors de sostenibilitat en les politiques economiques.”

La metodologia emprada pel Govern pretén determinar si els pressupostos estan
alineats “amb el marc de referéncia de la transicié ecologica de la Unié Europea a mitja
termini.” El resultat final de la metodologia emprada ve expressat en un percentatge
d'alineament amb la transicié ecoldgica en aquestes condicions, delimitant aixi el camp

d'interpretacio d'aquest.

Sense embrago, una analisi detallada de la metodologia permet detectar les febleses
del procés de calcul que podrien conduir a equivocs en la interpretacio del seu resultat,
expressat com a nivell d'alineament dels PGE amb la transicid ecologica.

La metodologia utilitzada pel Govern es basa en els seglients elements’:

Aspectes metodologics:

Per a l'obtenci6 dels resultats s'ha partit de la informacié aportada pels
departaments ministerials en I'elaboracié de I'Informe d'Alineament dels PGE
amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de I'Agenda 2030, en
la qual estableixen assignacions percentuals de contribuci6 als distints ODS per
cada programa pressupostari, a més d'indicar aquelles mesures o actuacions

més rellevants que justifiquen i donen suport a I'alineament realitzat.

Per a adaptar els inputs derivats de I'alineament dels PGE amb I'Agenda 2030

als requeriments i necessitats del Pressupost Verd, s'ha incorporat com a novetat

' S'ofereix una seleccio dels elements metodologics més rellevants per I'Informe d'alineament
amb la transicié ecologica dels pressupostos Generals de I'Estat 2023.
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per a l'exercici 2023 la realitzacié de I'alineament a nivell de metes per a una

majoria de ODS?.

D'aquesta manera, la metodologia per al calcul de l'alineament de cada programa
pressupostari amb els objectius mediambientals de la taxonomia europea

s'articula entorn dels seguents elements:

= El percentatge de contribucio del programa a les metes de I'Agenda 2030.
w La correspondéncia entre les metes de I'Agenda 2030 i els sis objectius
de la taxonomia europea.

= Els camps d'intervencié del Reglament (UE) 2021/241.

» Les mesures i actuacions que justifiquen l'alineament realitzat per al

programa.

Febleses de la metodologia

En realitzar I'analisi de la metodologia emprada pel Govern es detecten dues grans

febleses:

1. S'exclouen ambits del PGE 2023 que no es justifiquen prou sota la

perspectiva de la transicié ecologica.

2. Existeixen elements que podrien afavorir la sobre-valoracié verda de les

partides pressupostaries.

Pel que fa a I'exclusié d'ambits no justificats prou, és el cas de les transferéncies a
les Comunitats Autdnomes, i el de les despeses de personal. Mentre que el primer
forma part del denominat ambit subjectiu d'inclusid/exclusio, el segon es considera
dins de I'ambit objectiu, com es pot observar en la seguent taula del document

d'Informe de Transicié ecologica dels PGE 2023.

2 Aquest alineament per metes s'ha realitzat en tot cas per a aquells ODS en els quals s'ha
identificat un vincle més fort amb objectius mediambientals que s'estudien en el present informe:
els ODS 2,6,7,8,9, 11,12, 13, 14i 15.
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Objetivos medioambientales

¥ Mitigacion del cambio climatico
¥ Adaptacion al cambio climatico
¥ Recursos hidricos y marinos: Uso sostenible y proteccion
¥ Transicion hacia una economia circular.
¥ Prevencion y control de la contaminacion.
v Biodiversidad y ecosistemas: Proteccidn y recuperacion
Ambito subjetivo
Analizado Exclusiones
. -1 . .
S. 10. Contratacion centralizada « 5.1,2,3,4,5,8: Organos
¥ 5.12a33: L
. Mivisterios constitucionales
- ) Autd x 5.6,7,9, 35: Secciones no organicas
n
rganismos . utonomos x 5.34, 36, 37, 38: Transferencias a
* Resto de entidades con . o
. Entidades Territoriales
presupuesto limitativo
v

S. 60. Seguridad Social

Ambito objetivo

Total PLGE

Unidad de analisis: Programa pi

Analizado

Analizado Exclusiones
Clasificacién v Cap. 2 fiastas corrientes en bienes «  Cap. 1. Gastos de personal
PR y servicios . q
econdmica: Cap. 3. Gastos F
Capitulos ¥ Cap. 4. Transferencias corrientes : cap S F = dos d |ng{r:{:|t|.eros .
¥ Cap. 6. Inversiones Reales ?p' N on ?te ntingencia’y
¥ Cap. 7. Transferencias de capital . E rusgln;pr?\rls ?5 :
¥ Cap. 8. Activos Financieros e
Analizado Exclusiones
% Pol. 21. Pensiones
. ., % Pol. 22. Otras prestaciones
Clasificacién econdmicas
funcional: x  Pol. 23. Servicios sociales y
Politicas y ¥ Todos los programas de gasto no . ial
romocion socia
excluidos expresamente del ambito -
Programas p slici *  Pol. 24. Fomento del empleo
& analists x  Pol. 25. Desempleo
= Pol. 94. Transferencias a otras
administraciones publicas
»  D0OX. Transferencias internas

resupuestario

Exclusiones

~ 392

v 320

x 72

Font: PGE 2023

QUALIFICACIO VERD DELS PRESSUPOSTOS GENERALS DE L’ESTAT 6



eko/vao

Quant a la sobre-valoraci6 verda de partides dels PGE, les seves febleses

metodoldgiques més importants son les seglents:

A. Ponderaci6 del camp d'intervencié. Reglament MRR (Annex VI): s'utilitza aquest
Annex per a calcular la ponderacié del camp d'intervencid, que es basa en
I'establiment d'uns intervals (0%, 40%, 100%), procedents del sistema de
marcadors de Riu. Aquest calcul dels coeficients de ponderacié introdueix una
elevada imprecisi6é en la valoracio dels programes, aixi com podria incentivar una
sobrevaloracié dels mateixos (perqué els casos de dubte seran entre 40% i 100%

de valoracio d'alineament d'un camp d'intervencio).

1) Célculos para cada meta de un programa presupuestario

Alineamiento Vinculacién con un eje In::l::;:n a“‘,‘:‘:‘d‘l Contribucidn de la meta para cada eje con el
con la meta de la taxonomia seleccionado Intervencién que esté vinculada

Mitigacién cambio
climatico

Man:laicﬁn_mbin AxB (%)

0,
(
Recursos hidricos y

A B —
/ AxB (%)

Objetivos

Medicambientales o

(0/40/100)

AxE (%)
‘ecosistemas

AXB (%)

Ohbjetivos
Climdticos
1/40/100)

AxB (%)

—_—

Clave: Tabla de Clave: Campos de Clave: Anexo |
correspandencia intervencidn Reglamento MRR

Esta operacidn se repite para cada meta con las que el programa esté alineado (1, 2, 3...).

2) Etiquetado del Programa en

cada Eje de la Taxonomia Medio Alto

— 30% 0% 100%

Font: PGE 2023
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B. En relacio a la contribucié dels objectius climatics (que apareix en la part dreta
de la figura anterior), no es justifica prou per qué es considera més fiable prendre

el major valor del coeficient entre els de mitigacioé i adaptacio.

C. Ocorre una cosa similar en termes generals per a la contribucio de la meta per a
cada eix amb el qual esta vinculada: no es justifica prou per qué es considera
més fiable prendre el major valor dels coeficients resultants, que son els que
s'obtenen en multiplicar els d'alineament amb la meta (coeficients A) pels de

ponderacié del camp d'intervencio (coeficients B).

D. Pel que fa a l'etiquetatge del programa del PGE 2023 en cada eix de la
taxonomia, l'interval denominat mitja abasta un 40%, mentre que el baix i I'alt,
solament un 30% cadascun. Es podria concloure que I'etiquetatge mitja exerceix
de centre de gravetat al qual es dirigeixen més programes del PGE 2023. Aixo
pot produir un efecte de “mediatitzacié” (la distribucié dels casos tendeix a

concentrar-se en la “mitjana”), donant lloc a una visio distorsionada de la realitat.

A

Al
Meadio

W T 1003

Font: PGE 2023

Inconsistencies dels resultats

El previsible efecte sobre-avaluador verd dels programes pressupostaris detectat en
I'analisi metodologica es ve a confirmar posteriorment en la revisio i analisi de la seva
aplicacio.

Pel que fa als resultats de I'etiquetatge que ofereix aquesta metodologia, es troben

alguns exemples que confirmen les febleses detectades en l'analisi previa:

a. La sobre-valoracioé verda general es veu reflectida en qué una gran quantitat de
programes dels PGE, que afecten la gran majoria de departaments, es

consideren amb una aportacio a la transicié ecoldgica (encara que sigui amb
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valoracions baixes). Aix0 contribueix al fet que la valoracioé general dels PGE
sigui elevada. El fet que gairebé la totalitat dels PGE es consideri que
contribueixen a la transicié ecologica, encara que sigui de manera minima (pero
no nul-1a), genera un augment general de la mitjana global. Alguns exemples de
programes que tenen etiquetatge baix que podrien perfectament haver-se

classificat com a neutre son:

Programes de la Secci6 14 del Ministeri de Defensa:

Aquest programa és, aixi mateix, un exemple de contribucié baixa a la transicio
ecologica en el qual es troben mesures que no tenen relacié amb els objectius
mediambientals de cap manera o que tenen una dificil justificaci6.
* Posar fi a la fam. Subministrament d'aliments a través de I'Associacié de La
nostra Senyora del Carmen i alimentacio al personal que es rescata en la mar
per procediments SOLES, amb la finalitat de salvar vides en alguns casos i

d'evitar que les persones amb menys recursos sofreixin fam.

¢ Transformaci6 digital. Serveis Tecnics per a la Transformacié Digital de

I'Armada

e Infraestructures TIC. Servei de suport i manteniment d'infraestructures
TIC.

¢ Posarfia totes les formes de malnutricié. Mitjancant els serveis de sanitat
i aprovisionament s'educa i subministra al personal de I'Armada en bon

coneixement i obtencié de dietes equilibrades i saludables.

e Programes informatics. Tasques de manteniment, desenvolupament,

obtencio, adaptacio i suport dels sistemes informatics.

e Aplicacions mobils. Explotacié de l'aplicaci6 mobil per a personal de

I'Armada Espanyola.

e Legalitzacié d'instal-lacions. Impartir en les diferents unitats de I'Exércit
de Terra, per part de personal especialitzat en l'area de formacié i
perfeccionament de conductors, xerrades i conferéncies sobre
conscienciacio en seguretat viaria. Se centraran en els aspectes més

significatius que com a resultat comporten a accidents de transit en
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qualsevol de les vies (publiques o en instal-lacions militars) per les quals

un vehicle militar pot circular.

Programa 133A. Centres i Institucions Penitenciaries:

Aquest programa també és una mostra de qualificacié dins dels objectius de
Mitigacié del canvi climatic i Adaptacio al canvi climatic pel simple fet d'incloure
compres publiques responsables amb el medi ambient o mesures de
digitalitzacio.
Alguns exemples d'aquest tipus sén els segients:
e Programa 912Q. Assessorament per a la proteccié dels interessos
nacionals del Ministeri de Defensa.
e Programa 11KB. C11.102 Projectes tractors de digitalitzacio de
I'Administracié General de I'Estat del Ministeri de Justicia.
e Programa 323M. Beques i ajudes a estudiants del Ministeri d'Educacio.
e Programa 32SB. C19.102 Transformacio Digital de I'Educaci6 del Ministeri
d'Educacio.
e Programa 322B. Educacié Secundaria, Formacioé Professional i Escoles
Oficials d'ldiomes
e Programa 92KC. C11.103 Transformacié Digital i Modernitzacio de la

AGE. Serveis de caracter general del Ministeri de Politica Territorial.

b. La sobre-valoracié general es veu reflectida també per la consideracié de
contribucié mitjana a la transicid ecologica de programes que es podrien

considerar amb una valoracidé menor. Tal és el cas de:

Programa 134M. Proteccié Civil del Ministeri de ['Interior.

Programa 4310. Ordenacié i modernitzacié de les estructures comercials del

Ministeri d'Industria, Comerc i Turisme.

Programa 13KB. C11.102 Projectes tractors de digitalitzacié de I'’Administracio

General de I'Estat. Sequretat Ciutadana i Institucions Penitenciaries del Ministeri

de l'Interior.
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c. Finalment, una altra manera de sobre-valoracio detectada de 'alineament amb
la transicié ecoldgica, és la inclusié de partides que podrien també considerar-

se anti-verdes.

Programa 464B. Suport a la innovacié tecnologica en el sector de la defensa del

Ministeri d'Industria, Comerc i Turisme.

Les febleses metodoldgiques detectades en l'analisi inicial es transmeten, per tant, al
procés de calcul del grau d'alineament dels PGE amb la transicié ecologica fins a arribar

a les inconsisténcies que presenten els resultats de la qualificacio.

QUALIFICACIO VERD DELS PRESSUPOSTOS GENERALS DE L’ESTAT 11



eko/va

2. Propostes de millora de la metodologia de qualificacié verda
dels PGE

L'analisi de la metodologia utilitzada pel Govern per a establir el grau d'alineament dels
PGE amb la transicié ecolodgica ofereix un ampli marge per a la millora. A partir de les
principals conclusions d'aquesta analisi es presenten a continuacio les linies generals
en les quals podria enfocar-se aquesta millora metodoldgica sense modificar

substancialment I'estructura ni I'enfocament metodologic utilitzat pel Govern.

Encara que es podria dissenyar una metodologia més encertada
per a avaluar el grau d'alineament dels PGE amb la transicio
ecologica, les modificacions proposades es dirigeixen a
solucionar les dues grans febleses detectades en l'analisi

metodologica:

1. L'exclusié d'ambits del PGE que no es justifiquen prou

sota la perspectiva de la transicié ecologica.

2. L'existéncia elements que podrien afavorir la sobre-

valoracio verda de les partides pressupostaries.

2.1. Incloure els salaris publics i les transferencies a les CC.AA.

Respecte a l'exclusioé de partides importants de la valoracié verda dels PGE, els dos
grans ambits que caldria incloure serien els salaris publics i les transferéncies a les

Comunitats Autdonomes.
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Salaris publics

Malgrat que es ftracta d'una despesa recurrent, existeix un percentatge dels
pressupostos de I'Estat que es destina a ministeris i politiques amb impacte ambiental i
climatic. La dedicacié de recursos humans i salarials a un o altres objectius, aixi com la
creacié de noves places laborals publiques, també ha de ser considerat com un de les
principals eines politiques per part de les administracions publiques per a la consecucio

dels seus objectius.

La modificacié metodologica proposada consistiria a realitzar un sedas entre els salaris
publics que son finangats amb carrec als PGE i que son dedicats a sostenir i mantenir
les politiques i administracions publiques que dirigeixen les seves despeses i inversions
a la consecucié dels objectius ambientals i climatics. Aquests salaris haurien de ser
etiquetats com a verds i inclosos en la quantitat total d'inversions i despeses

mediambientals.

Atés que existeixen ministeris que poden contenir politiques i actuacions que puguin ser
susceptibles de considerar-se verdes i altres que no, com per exemple el Ministeri de
Transport, s'hauria de realitzar una estimacié del percentatge d'inversions que van
dirigides a aquestes inversions verdes. Aquest percentatge seria aplicat a la despesa
total en salaris per a obtenir una aproximacié per al calcul de I'avaluacié verda dels PGE.

El percentatge restant es computaria al total d'inversions.

Transferéncies a les Comunitats Autbnomes

Encara que la partida de Transferéncies a altres Administracions Publiques entre dins
de la classificacio de “Actuacions de caracter general” i, per tant, podria ser considerat
una despesa corrent, existeixen multitud d'inversions i despeses per part d'altres
administracions publiques distintes a I'administracié central que han de ser
considerades verdes. Per tant, la metodologia de calcul de l'indicador de les inversions
verdes enfront del total de les inversions hauria de calcular quin percentatge d'aquestes
transferencies de capital a altres administracions publiques son dirigides a inversions
verdes. D'aquesta manera, la partida Transferéncies a altres Administracions Publiques
seria inclosa en el total de les inversions i es calcularia quin percentatge d'aquestes
transferéncies és usada per aquestes administracions en inversions de caracter

mediambiental.
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Malgrat que les Comunitats Autonomes (CCAA) tenen unes competéncies definides i
cadascuna d'elles obté uns recursos també definits en els PGE, el repartiment i desti
final d'aquests recursos entre aquestes partides és competéncia exclusiva dels governs
autonomics. Per aquest motiu, és necessari realitzar el calcul per a totes les comunitats

autdonomes sobre el repartiment de recursos de I'any anterior, amb dades consolidades.

2.2. Modificar els criteris de ponderacié del caracter climatic i mediambiental

Respecte a l'efecte de sobre-valoracid, caldria considerar les bases metodoldgiques
procedents de la UE i els apartats de la metodologia del Govern que introdueix aquesta

irregularitat.

La millora metodoldgica passaria per evitar, en termes generals, la utilitzacié d'intervals
excessivament amplis que impedeixin realitzar valoracions més precises. Aquest
problema es detecta, fonamentalment, en el procés de ponderacié (del camp
d'intervencié: 0, 40, 100) i, posteriorment, en el propi etiquetatge amb I'eleccio de (0, 30,
70, 100). En el primer cas, es podria afinar amb més intervals equitatius (0, 20, 40, 60,

80, 100), i en el segon cas, es podria fer de la manera seguent (0, 25, 50, 75, 100).

Aixi mateix, seria convenient evitar I'eleccié de coeficients maxims de ponderacié del
camp d'intervencié triat per a cada programa i substituir-la per un altre métode més
precis, com per exemple una nova ponderacido en funcié dels pesos relatius dels

programes.

2.3. Introduir una metodologia que calculi les partides anti-verdes dels PGE

En el projecte de PGE 2023 s'inclou el mandat d'aprovar un calendari clar per a la
desinversio, per part del sector public estatal, de participacions o instruments financers
amb un alt contingut “fossil” en la seva estructura; aixo és, associats a l'extraccio, refinat
o processament de productes energétics d'origen fossil. També es considera I'obligacié
de no aplicar nous beneficis fiscals a productes energétics d'origen fossil si no estan

degudament justificats, entre moltes altres mesures.

Ara bé, atés que la intencid i el propdsit d'etiquetar el pressupost verd és la de redirigir
les politiques publiques i les inversions cap a un model que lluiti contra els impactes

negatius ambientals i climatics, és imprescindible determinar aixi mateix totes les arees
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que contribueixen negativament. En cas contrari, es limita la capacitat de tenir una
comprensio completa del progrés d'un pais i d'analitzar posteriorment la validesa i

efectivitat de les politiques pressupostaries posades en marxa.

L'analisi de les inversions d'impacte negatiu sobre el medi ambient i els objectius
climatics, ha de prendre's en consideracié a I'hora de realitzar una analisi completa i
meés exhaustiu de I'impacte positiu i negatiu de les politiques pressupostaries publiques.
Pel que la seva comptabilitzacio, etiquetatge i analisi completaria la metodologia

d'avaluacio de I'efectivitat dels PGE en la transicio ecologica.

Una metodologia propia podria comencar per captar les despeses positives en una
primera analisi (el que correspondria a les modificacions proposades préviament), per a
posteriorment ampliar la practica i incloure les despeses negatives o anti-verdes en
I'analisi.

Una altra opcié metodologica podria analitzar, etiquetar i comptabilitzar les despeses

anti-verdes per a oferir dos resultats distints:

- Una primera aproximacié que calculi el percentatge i la quantitat d'inversions

verdes sobre el total d'inversions i sobre el total dels PGE.

- Un segon resultat que comptabilitzi el percentatge i la quantitat d'inversions amb

un impacte negatiu sobre el clima i el medi ambient.

Entre els apartats amb incidéncia negativa en la transicio ecologica (a més dels quals
es destaquen en el projecte de PGE 2023 respecte als combustibles fossils) es podrien
incloure: els regadius, les compensacions als productors electré-intensius, la promocio
de I'exportacio d'empreses espanyoles, diferents programes de turisme, peatges, alta

velocitat, o exempcions tributaries.

En relacié al tipus d'efecte negatiu que poden tenir els PGE sobre la transicio
socioecologica, podem definir tres categories d'inversions o partides de diners publics a

considerar:

- Mancances: serien les inversions que es troben a faltar per a aconseguir alguns

dels objectius de la transicio.
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- Insuficiencies: es refereixen a les inversions que, fins i tot existint, no soén

suficients en quantia per a aconseguir alguns dels objectius de la transicio.

- Anti-verds: es tracta de les inversions dels PGE que tenen un efecte contrari,

oposat o contraproduent respecte a alguns dels objectius de la transicio.

Per motius metodologics és molt important ressaltar que
I'analisi de les partides des d'un punt de vista merament
economic, mesurat en euros, és insuficient per a mesurar els
veritables efectes mediambientals relatius que aquestes
inversions poden ocasionar, tant positius com negatius.
Aquesta analisi, fins i tot amb una metodologia que inclogui
les inversions anti-verdes, no oferira un veritable impacte
mediambiental dels PGE, sind I'equilibri monetari entre les

partides d'efecte positiu i les d'efecte negatiu.
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